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CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
HOTARARE nr. 342
din 04 iunie 2024
Chisinau
privind aplicarea sanctiunii financiare furnizorului de gaze naturale
S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading”

fn temeiul art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si in
conformitate cu procedura stabilitd la art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd, Consiliul
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

CONSTATA:

in fapt, SR.L. .Rotalin Gaz Trading” este titular al licentei Seria AC nr. 001686 din
24.08.2010 eliberata pentru desfasurarea genului de activitate ,,furnizarea gazelor naturale™.

in temeiul art. 11, art. 89 si art. 90 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in scopul
asigurdrii garantiilor prevazute de lege consumatorilor finali, prin Hotiirdrea ANRE nr. 487/2019,
titularului de licenti S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” i-a fost impusa, pentru un termen de 7 ani,
obligatia de serviciu public de furnizare a gazelor naturale consumatorilor finali la parametrii
de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii si usor de
comparat.

Hotdrdrea ANRE nr. 487/2019 privind impunerea obligatiei de serviciu public a fost aprobata
de citre ANRE cu respectarea transparentei decizionale, fiind consultata inclusiv cu S.R.L. ,,Rotalin
Gaz Trading”, care nu a formulat careva obiectii referitor la adoptarea acesteia.

Hotirarea ANRE nr. 487/2019 din 20.12.2019 privind impunerea obligatiei de serviciu public
(publicata in Monitorul Oficial nr. 1-2/1 din 03.01.2020), nu a fost contestatd de catre SRL .Rotalin
Gaz Trading”, obtinand puterea lucrului decis prin prisma art. 140 al Codului administrativ, care
prevede ci, un act administrativ individual obtine puterea lucrului decis atunci cdnd nu mai poate fi
contestat nici pe cale prealabild, nici prin actiune in instanta de judecata competenta.

Astfel, in conformitate cu Hotardrea ANRE nr. 487/2019 din 20.12.2019, titularul de licenta
respectiv si-a desfasurat activitatea de furnizare a gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu
public la preturi reglementate.

Ulterior insad, incepind cu 02 octombrie 2023 si pana la data de 30 ianuarie 2024, S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading” si-a manifestat in mod continuu si deliberat refuzul de a-si indeplini
obligatia de serviciu public impusa prin Hotararea ANRE nr. 487/2019 in temeiul art. 11, art. 89 si
art. 90 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, si respectiv, absolut arbitrar nu si-a
executat obligatiile legale de a furniza gaze naturale consumatorilor finali la preturi
reglementate, in conditii de continuitate si securitate.

in conformitate cu art. 89 alin. (3') al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (inclus
prin Legea nr. 429 din 28.12.2023, in vigoare din 29 decembrie 2023):

. (3') Agentia revocd, prin hotdrdre, obligatia de serviciu public stabilitd in conformitate cu
prezentul articol in unul din urmdtoarele cazuri:



a) furnizorul cdruia i-a fost impusd obligafia de serviciu public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali refuzd si indeplineascd obligafia respectivd;

b) furnizorul cdaruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali nu indeplineste obligatia respectivd, cu excepia situafiei
in care neindeplinirea obligatiei nu ii este imputabild;

¢) furnizorului caruia i-a fost impusd obligafia de serviciu public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali i s-a suspendat sau i s-a retras licenfa de furnizare a gazelor
naturale ",

Totodata, art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, stabileste
rispunderea financiari a titularului de licentd in cazul revocarii obligatiei de serviciu public, dupd
cum urmeaza:

JAgentia aplicd, prin hotirdre, sanctiuni in mdrime de cel pufin 5% din cifra de afaceri anuald
a titularilor de licente, dar nu mai putin de 500 000 de lei, de cel pufin 5% din cifra de afaceri a
titularilor de autorizatii pentru incdlcarea obligatiilor, manifestatd prin: (...) neexecutarea de cdtre
titularul de licentd a obligatiilor de serviciu public impuse in conformitate cu prevederile art. 11,
art. 89 si art. 90 sau refuzul de a-si onora obligatiile de serviciu public”.

Prin urmare, in temeiul art. 89 alin. (3') si art. art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale, avand in vedere refuzului constant al S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” de
a-si onora obligatia de serviciu public, Consiliului de administratie al ANRE a decis prin
Hotiardrea nr. 44 din 30 ianuarie 2024:

1) revocarea incepind cu 01.02.2024 a obligatiei de serviciu public, impusa in privinta S.R.L.
,Rotalin Gaz Trading” de a furniza gazele naturale anumitor categorii de consumatori finali la
parametrii de calitate stabilifi, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii si usor de
comparal,;

2) excedentul tarifar in mdrime de 38 453,86 mii lei, acumulat in rezultatul exercitarii
obligatiei de serviciu public in perioada 01 ianuarie - 02 octombrie 2023 de cdtre S.R.L. , Rotalin
Gaz Trading”, urmeazd a fi recuperat utilizatorilor de sistem de pe teritoriul deservit de operatorul
sistemului de distributie S.R.L. ., Rotalin Gaz Trading” in conformitate cu hotdardrea ullerioard a
ANRE;

3) initierea procedurii de sanctionare financiard in privinta SRL “Rotalin Gaz Trading”, in
conformitate cu art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Ulterior, pet. 2 din Hotéardrea nr. 44 din 30 ianuarie 2024 a fost expus in redactie noua prin
Hotadrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 211/2024, dupd cum urmeaza: “se constatd
excedentul de mijloace financiare in mérime de 38 453, 86 mii lei, inregistrat de S.R.L. “Rotalin Gaz
Trading” de la activitatea de furnizare a gazelor naturale in contextul obligafiei de serviciu public,
la data de 02 octombrie 2023 ".

Intru executarea art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale i
a Hotdrarea ANRE nr. 44/2024, 1a data de 09 aprilie 2024 a fost initiatd procedura de sancfionare
financiard in privinta titularului de licentd S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” pentru refuzul de a-
si onora obligatiile de serviciu public. Sedinta de examinare a cauzei a fost stabilitd pentru data de
17 mai 2024, perioadd rezonabild pentru informarea titularului de licentd, remiterea materialelor
dosarului administrativ in adresa acestuia. cu acordarea unui termen suficient sd-si formuleze pozitia
asupra cauzei in conformitate cu procedura stabilita la art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica.

Prin scrisoarea nr. 06-01/1935 din 10.04.2024, ANRE a informat titularul de licentd S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading” cu privire la initierea procedurii de aplicare a sanctiunii financiare in temeiul
art. 113 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 108/2016 si i-a expediat toate materialele aferente, precum §i
invitatia la sedinta Consiliului de administratie al ANRE stabilita pentru data de 17 mai 2024.

La solicitarea S.R.L. ..Rotalin Gaz Trading” din 15 mai 2024 (scrisoare nr. 407), sedinta
Consiliului de administratie al ANRE preconizata pentru data de 17 mai 2024, a fost amanata pentru



data de 28 mai 2024, fapt care a fost adus la cunostinta titularului de licenta respectiv prin scrisoarea
ANRE nr. 06-01/2468 din 17 mai 2024.

in prealabil sedintei Consiliului de administratie al ANRE, la data de 27 mai 2024, S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading” a formulat Dezacordul cu procedura administrativd de sanctionare a
intreprinderii, prezentat in scris (scrisoare cu nr. de iesire 437).

in cadrul sedintei din 28 mai 2024, specialistii ANRE au expus pozitia in privinta aplicarii
sanctiunii financiare pentru incalcarea comisa de cétre titularul de licenta SRL ,,Rotalin Gaz Trading™,
prezentdnd argumente consolidate pe cadrul legal, precum si s-au expus in privinta cuantumului
justificat al sanctiunii financiare ce urmeaza a fi aplicat prin prisma art. 113 alin. (2) lit. g) si alin. (4)
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Administratorul S.R.L. ..Rotalin Gaz Trading”. Thor Mankovskyi, in cadrul sedintei a pledat
impotriva aplicarii sanctiunii financiare din motivele exprimate prin intermediul Dezacordului din 27
mai 2024 (inregistrat la ANRE cu nr. 7564 din 28.05.2024) invocand urmatoarele argumente de baza:
sanctionarea de doua ori pentru aceleasi fapte (adicd incdlcarea principului non bis in idem); ANRE
insista arbitrar s sanctioneze intreprinderea SRL .,Rotalin Gaz Trading”; actele anexate la procedura
in cauzi sunt relevante procedurilor anterioare de aplicare a sanctiunii financiare; aplicarea
retroactivd a prevederilor legale, existenta suspiciunilor de ilegalitate a Hotararii Consiliului de
administratic ANRE nr. 44/2024 prin care s-a dispus initierea procedurii de sanctionare financiara:
intrarea in incapacitate de plata in cazul aplicarii sanctiunii, pierderea locurilor de munca a angajatilor
S.R.L. “Rotalin Gaz Trading”.

n scopul examinirii obiective si sub toate aspectele a dezacordului formulat de catre
S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading”, Consiliul de administratic al ANRE a dispus intreruperea
sedintei de examinare a cauzei, pina la data de 04 iunie 2024.

In cadrul sedintei din 04 iunie 2024, specialistii ANRE au prezentat pozifia argumentata pe
toate aspectele invocate de catre S.R.L. ..Rotalin Gaz Trading” in dezacord, care denota caracterul
pur declarativ al obiectiilor invocate de catre administratorul companiei.

Studiind materialele acumulate in cadrul procedurii de aplicare a sanctiunii financiare, luind in
considerare declaratiile reprezentantului S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” si cele ale personalului
Agentiei implicat in examinarea cauzei de aplicare a sanctiunii financiare, Consiliul de administratie
al ANRE considera intemeiata aplicarea in privinta titularului de licentd nominalizat a sanctiunii
financiare in cuantum de 38 453 860 (treizeci si opt milioane patru sute cincizeci si trei mii opt sute
saizeci) lei, ceea ce constituie 17,08% din cifra anuala de afaceri a acestuia pentru anul 2023, din
urmatoarele considerente.

Prevederile art. 113 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale stabilesc
o obligatie: ,, Agentia aplica, prin hotarare, sanctiuni in mérime de cel putin 5% din cifra de afaceri
anuala a titularilor de licente, dar nu mai putin de 500 000 de lei (...) pentru incilcarea obligatiilor,
manifestata prin:

g) neexecutarea de citre titularul de licentd a obligatiilor de serviciu public impuse in
conformitate cu prevederile art. 11, art. 89 si art. 90 sau refuzul de a-si onora obligatiile de serviciu
public.

Temeiul de sanctionare indicat supra este unul imperativ, fiind introdus prin Legea nr. 429
din 28.12.2023, publicatd in Monitorul Oficial nr. 510-513 din 28.12.23, in vigoare din 29 decembrie
2023.

Obligatia de serviciu public impusa furnizorului SRL ,.Rotalin Gaz Trading™ pentru un termen
de 7 ani, prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 487/2019, de a asigura furnizarea
de gaze naturale consumatorilor finali, la parametrii de calitate stabiliti, la preturi
reglementate, deriva din prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care transpun
Directiva UE 73/2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale.

in conformitate cu art. 11 alin. (1) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in
interesul economic general, in legiiturii cu securitatea, inclusiv securitatea aprovizionirii cu
gaze naturale, continuitatea, calitatea si preturile furnizirilor, precum si in legiturid cu



protectia mediului, intreprinderile de gaze naturale pot fi impuse sa indeplineasca obligatii de
serviciu public. Obligatiile de serviciu public sunt impuse de Guvern sau de Agentie, conform
competentelor stabilite prin prezenta lege, in mod nediscriminatoriu, in calitate de masura limitatd in
timp si se revizuiesc cu regularitate, din oficiu, in scopul determindrii necesitafii mentinerii
obligatiilor respective. In continuare art. 11 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale stabileste ca, obligatiile de serviciu public pot fi impuse in special intreprinderilor de
gaze naturale care desfisoari activitifi reglementate de:  d) furnizarea gazelor naturale.

De asemenea, conform art. 11 alin. (3) al Legii nr. 108/2016, intreprinderilor de gaze naturale
care desfisoara activititile mentionate la alin. (2) le pot fi impuse obligatiile de serviciu public care
{in de securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, parametrii de calitate si indicatorii de calitate
stabiliti in conformitate cu prezenta lege: aplicarea preturilor si a tarifelor reglementate in
conformitate cu prezenta lege; protectia sandtitii, a vietii si a proprietdtii; mésurile de protectie a
consumatorilor finali, etc.

in aceeasi ordine de idei, art. 13 alin. (3) al Legii nr. 108/2016, prevede expres ca furnizorii de
gaze naturale sunt obligati si indeplineascd obligatiile de serviciu public stabilite la art. 89 s1 90 in
limitele teritoriului specificat de Agentie, in conformitate cu termenele i conditiile stabilite de lege.

in conformitate cu art. 15 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 108/2016, titularul de licenti este obligat
si nu intrerupi prestarea de servicii si furnizarea de gaze naturale, cu exceptia cazurilor de
neplatd, a motivelor tehnice si de securitate, precum si a altor cazuri stabilite in prezenta lege, in
Regulamentul privind racordarea si in Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.

Potrivit art. 80 alin. (4) al Legii nr. 108/2016, consumatorii casnici si societdfile comerciale
mici beneficiazi de dreptul la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public
in conformitate cu cerinfele stabilite la art. §9.

De asemenea, art. 85 alin. (10) al Legii nr. 108/2016 prevede ca, furnizorii care furnizeaza gaze
naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si art. 90 isi indeplinesc
obligatiile in limitele teritoriului stabilit de Agentie si incheie, la solicitare, contracte de furnizare a
gazelor naturale cu orice consumator final care are dreptul la acest serviciu conform prezentei legi,
cu respectarea Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale si la preturile reglementate
aprobate de Agentie. Termenele si conditiile care trebuie respectate la incheierea contractelor de
furnizare a gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si art. 90,
precum si clauzele obligatorii ce urmeaza si fie incluse in contractele respective se stabilesc in
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.

Corespunzitor, art. 89 alin. (1) al Legii nr. 108/2016 prevede ca, consumatorii casnici §i
intreprinderile mici au dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de catre furnizorii carora le-a
fost impusi obligafia de serviciu public de a furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori
finali la parametrii de calitate stabiliti, la prefuri reglementate, transparente, nediscriminatorii §i
usor de comparat, aprobate de Agentie, in conformitate cu termenele §i conditiile stabilite in prezenta
lege si in Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale. Potrivit alin. (3) al aceleiasi norme legale,
drepturile si obligatiile furnizorului care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de consumatori
finali in contextul obligatiei de serviciu public, precum §i termenele si conditiile in care urmeaza sa
fie furnizate gazele naturale consumatorilor specificati la alin. (1) se stabilesc in Regulamentul
privind furnizarea gazelor naturale (...).

De notat, ca art. 13 alin. (3) al Legii nr. 108/2016, prevede expres si fara echivoc ¢ ,,Furnizorii
de gaze naturale sunt obligati sd indeplineasci obligatiile de serviciu public stabilite la art. 89 §i
art. 90 in limitele teritoriului specificat de Agentie, in conformitate cu termenele si conditiile stabilite
de lege”.

Prin urmare, S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading”, in perioada 20.12.2019 - 01.02.2024 a avut
obligatia legald previzuti la art. 85 alin. (6), art. 89 din Legea nr. 108/2016, de a asigura
respectarea dreptului consumatorilor de a fi aprovizionati cu gaze naturale la preturi
reglementate, aprobate de Agentie in conformitate cu Metodologia de calculare, aprobare si aplicare
a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale, aprobaté prin Hotararea ANRE nr. 355
din 13.08.2021.




in acelasi timp, in calitate de furnizor al gazelor naturale in contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public, SRL ,,Rotalin Gaz Trading™ i se garanta atat recuperarea cheltuielilor/costurilor
reglementate, cAt si obtinerea unei rate rezonabile de rentabilitate.

in pofida obligatiei impuse prin Hotiarirea ANRE nr. 487/2019 si contrar prevederilor
cadrului legal de reglementare aplicabil, S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading”, urmarind scopul eschivarii
de la obligatiile care-i revin unui furnizor céruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public, a remis
in adresa ANRE notificarea nr. 1294 din 22 septembrie 2023 prin care a comunicat despre incetarea
deliberata si arbitrari, incepand cu 01.10.2023, a furnizarii gazelor naturale catre consumatorii finali
care si-au exercitat dreptul de a beneficia de prefuri reglementate, rezonabile, transparente,
nediscriminatorii si usor de comparat, aprobate de Agentie, iar la data de 27 decembrie 2023 S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading”, a solicitat inclusiv excluderea S.R.L. ..Rotalin Gaz Trading” din lista
titularilor de licente pentru furnizarea gazelor naturale, carora le-a fost impusa obligatia de serviciu
public.

Prin solicitarea din 27 decembrie 2023 inca odata se demonstreaza cd S.R.L. ,Rotalin Gaz
Trading” constientiza faptul cd in perioada dupa 02.10.2023 si pind la 0] .02.2024 urma sa
indeplineasca obligatia de serviciu public, pina la emiterea hotéririi Consiliului de administratie al
ANRE cu privire la excluderea sa din lista furnizorilor de gaze naturale carora le-a fost impusd
obligatia de serviciu public, iar refuzul de la indeplinirea obligatiei de serviciu public la furnizarea
gazelor naturale, contravine prevederilor Legii nr. 108/2016.

Faptul refuzului S.R.L. _Rotalin Gaz Trading” de a indeplini obligatia de serviciu public in
perioada 02 octombrie 2023 — 01 februarie 2024, a fost confirmat inclusiv prin informatia prezentata
de operatorul sistemului de transport a gazelor naturale S.R.L. “Vestmoldtransgaz” nr. 02-357 din 02
octombrie 2023, care expres a indicat faptul ci S.R.L. “Rotalin Gaz Trading” nu a rezervat capacitate
de transport a gazelor naturale dupa data de 01.10.2023.

In Dezacordul siu din 27.05.2024, SRL ..Rotalin Gaz Trading” de asemenea recunoaste faptul
Ca, ..(...) anume data de 03.10.2023 reprezintd data din care SRL "Rotalin Gaz Trading" din motive
obiective, specificate prin corespondenfa anterioard, nu mai furnizeazd efectiv gazele naturale.”

Astfel. activitatea administrativa desfisurati de ANRE in acest proces in raport cu S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading”, rezultd din obligatia autoritdtii de a asigura functionarea eficienta si
monitorizarea sectorului gazelor naturale, menit si aprovizioneze consumatorii cu gaze naturale in
conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate §i transparenta prin
asigurarea indeplinirii corespunzitoare a obligatiilor de serviciu public si asigurarea respectarii
drepturilor consumatorilor.

De retinut ca, desi art. 113 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 108/2016 a intrat in vigoare la 29
decembrie 2023, exigentele cadrului legal privind obligatiile de serviciu public sunt imperative
si continue, nefiind admis refuzul titularilor de licenta de a executa hotidrarile Agentiei prin care au
fost impuse obligatiile de serviciu public, in scopul asigurdrii securitdfii energetice si aproviziondrii
cu gaze naturale a consumatorilor finali.

Avand in vedere ci SRL ,,Rotalin Gaz Trading” a refuzat indeplinirea obligatiilor impuse de
Agentie prin Hotdrarea nr. 487/2019, inclusiv dupd intrarea in vigoare a art. 113 alin. (2) lit. g) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, aceasta este pasibila de aplicare a sanctiunii
financiare previzuta de art. 113 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

La caz, Consiliul de administratie al ANRE retine drept nejuste afirmatiile administratorului
S.R.L. “Rotalin Gaz Trading” exprimate in cadrul dezacordului si in procesul sedintelor de examinare
a cauzei din urmatoarele considerente.

Cu referire la pretinsa sanctionare de doud ori pentru aceeasi faptd, este de retinut cd S.R.L.
.Rotalin Gaz Trading” nu a fost sanctionata anterior niciodatd pentru refuzul de a-si onora obligatia
de serviciu public. Or, insusi S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” prin dezacordul exprimat, recunoaste
faptul ca procedura anterioara de aplicare a sanctiunii financiare nu a fost finalizata. Respectiv, acest
argument decade, deoarece elementul de bazd in vederea incalcarii principiului “non bis in idem "
constd in faptul ca persoana vizata sa fi fost sanctionata anterior pentru aceleasi fapte.



Totodatd, de notat ca procedurile administrative initiate anterior sunt absolut distincte de
prezenta procedurd, fiind bazate pe temeiuri legale absolut diferite.

Cu referire la afirmatiile precum c#, Agentia insistd arbitrar si sanctioneze intreprinderea SRL
..Rotalin Gaz Trading”, urmeaza de luat in consideratie urmitoarele.

Norma legala prevazuta la art, 113 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
stabileste expres si fard echivoc cd, Agentia aplica sanctiunea financiara in cazul revocdrii obligatiei
de serviciu public, aceastd norma fiind una imperativi care stabileste o obligatie si nu un drept al
ANRE. Prin urmare, in acest caz Agentia nu dispune de un drept discretionar de a aplica sau nu
sanctiunea financiara.

In partea argumentelor precum ci, actele anexate la procedura in cauzd sunt relevante si
procedurilor administrative anterioare, Consiliul de administratie al ANRE retine ca acest fapt nu
constituie un impediment pentru aplicarea sanctiunii financiare, deoarece atata timp cit aceste
documente nu au fost anulate, ele produc efecte juridice si pot fi utilizate in continuare in calitate de
probe sau inscrisuri in vederea demonstrarii anumitor circumstante de fapt sau de drept, ori de cite
ori este necesar.

Documentele utilizate in alte proceduri administrative demonstreazd refuzul continuu,
premeditat al furnizorului de a indeplini obligatia de serviciu public si circumstantele pentru
determinarea marimii sanctiunilor financiare, dupd cum prevede art. 113 alin. (4) al Legii nr.
108/2016, potrivit ciruia Agentia va tine cont de: a) gravitatea incalcarii, inclusiv durata si frecventa;
b) existentd incalcdrilor anterioare.

Consiliul de administratie al ANRE apreciazi critic si argumentele prin care se invocd aplicarea
retroactivai a prevederilor legale, in conditiile in care art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea cu privire la
gazele naturale a intrat in vigoare la 29 decembrie 2023, iar constatarea refuzului de a continua
executarea obligatiei de serviciu public si emiterea Hotdrarii ANRE nr. 44/2024 privind revocarea
obligatiei de serviciu public impusa S.R.L. “Rotalin Gaz Trading” a avut loc la data de 30.01.2024.
dupi intrarea in vigoare a modificarilor legislative respective.

Astfel, obligatia de serviciu public reprezintd o obligatie continud, care a fost revocata si a
decazut abia la data de 01 februarie 2024, urmare a emiterii Hotdrarii Consiliului de administratie al
ANRE nr. 44 din 30 ianuarie 2024 si nu dupa cum interpreteaza titularul de licentd, - in octombrie
2023, atunci cand ultimul a refuzat sa continue indeplinirea obligatiei de serviciu public.

Important de retinut este, ci raspunderea financiard a titularului de licentd, care refuza sa
execute obligatia de serviciu public, survine odata cu revocarea obligatiei respective.

In partea argumentelor privind existenta unor suspiciuni de ilegalitate a Hotérdrii Consiliului
de administratie al ANRE nr. 44/2024, prin care s-a dispus initierea procedurii de sanctionare
financiard, este de mentionat urmétoarele.

Potrivit art. 16 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, hotararile Agentiei
sunt executorii din momentul adoptirii sau de la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si produc efecte juridice obligatorii pini la eventuala anulare a acestora de
o hotirire judeciitoreascii executorie. Prevederi similare se regdsesc si la pet. 36 din Regulamentul
de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018.

Temei legal pentru adoptarea Hotararii nr. 44/2024 privind revocarea obligatiei de serviciu
pentru refuzul SRL ,,Rotalin Gaz Trading” de a executa obligatia respectiva, a constituit norma legala
noud, inclusd prin Legea nr. 429 din 28.12.2023, care este indispensabila cu sancfiunea financiara
pentru refuzul respectiv.

Refuzul SRL ..Rotalin Gaz Trading de a executa obligatia de serviciu public, precum si faptul
neexecutarii obligatiei respective, au fost constatate prin Hotdrdrea Consiliului de adminisiratie al
ANRE nr. 44 din 30 ianuarie 2024, care nu a fost contestata in partea revocarii obligatiei de serviciu
public.

Mai mult ca atat, prin incheierea judecitoriei Chisinau (sediul Riscani) din 17 mai 2024, s-a
respins cererea titularului de licentd privind suspendarea executarii pet. 3 din Hotdrarea ANRE nr.
44/2024.



Cu referire la celelalte argumente si obiectii invocate de catre titularul de licentd, Consiliul de
administratie retine ca acestea sunt nefondate si nu constituie temeiuri care ar afecta legalitatea
procedurii administrative.

Cu referire la cuantumul sanctiunii financiare aplicate, Consiliul de administrafie retine
urmitoarele circumstante de fapt si de drept.

Potrivit Notei informative a Departamentului gaze naturale si energie termicd din 14 mai 2024,
cifra anuald de afaceri a S.R.L. ..Rotalin Gaz Trading” este de 225 021 000 (doua sute doudzeci si
cinci milioane doudzeci si unu mii) lei. Reiesind din prevederile art. 113 alin. (2) lit. g) al Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, 5% din cifra de afaceri anuald a titularului de licentd constituie
suma de 11 251 050 (unsprezece milioane doud sute cincizeci si unu mii cincizeci) lei, fapt confirmat
si prin Nota informativd a Departamentului gaze naturale si energie termica din 14 mai 2024.

Avénd in vedere ca in rezultatul indeplinirii pina la data de 02 octombrie 2023 a obligatiei de
serviciu public de furnizare a gazelor naturale consumatorilor la preturi reglementate, S.R.L.
»Rotalin Gaz Trading” a obtinut un excedent tarifar in cuantum de 38 453 860 (fapt constatat
prin Hotararea ANRE nr. 211/2024), care nu a fost restituit consumatorilor conform cerintelor
cadrului legal, pe motiv ¢i SRL ,Rotalin Gaz Trading” si-a manifestat refuzul arbitrar si
categoric de a mai furniza gaze naturale consumatorilor finali in contextul obligatiei de serviciu
public la preturi reglementate, este absolut judicioasd luarea in considerare a valorii
excedentului respectiv la determinarea cuantumului sanctiunii financiare.

Consiliul de administratie retine ci, norma legala prevazuta de art. 113 alin. (2) lit. g) al Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, stabileste doar cuantumul minim al sanctiunii financiare,
care nu poate fi mai mica de 5% din cifra de afaceri anuala a intreprinderii, fara sa limiteze
autoritatea de reglementare in stabilirea cuantumului maxim al sanctiunii.

Din acest considerent, la stabilirea cuantumului sanctiunii Consiliul de administratie va aplica
dreptul discretionar, prin prisma testului proportionalitatii in raport cu incélcarea comisa, precum si
a prevederilor art. 113 alin. (4) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, potrivit cédruia la
determinarea marimii sanctiunilor financiare, Agentia va {ine cont de:

a) gravitatea incalcarii, inclusiv durata si frecventa:

b) existenta incélcarilor anterioare.

Astfel, avand in vedere gravitatea sporitd a faptei comise si anume, refuzul arbitrar de a executa
obligatia legala de prestare a serviciului public de furnizare a gazelor naturale la tarife reglementate.
impusa intru asigurarea securitétii aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali, in interesul
legal al acestora de a beneficia de gaze naturale la tarife reglementate, ignorarea consecintelor privind
prejudiciul pe care il genereazd consumatorilor finali, aplicarea de cétre Agentie a unei sanctiuni
minime ar fi vadit disproportionati in raport cu incalcarea comisa cu intentie de catre SRL ,,Rotalin
Gaz Trading” si cu consecintele survenite.

O sanctiune echitabild si proportionald in raport cu incalcarea comisa ar constitui o valoare
echivalentd cu excedentul tarifar obtinut in urma indeplinirii obligatiei de serviciu public pani la data
de 02 octombrie 2023, care nefiind returnat consumatorilor de gaze naturale conform cerintelor
cadrului legal in vigoare — reprezinti venituri nejustificate ale titularului de licenta.

Proportionalitatea sanctiunii financiare in suma de 38 453 860 (treizeci si opt milioane patru
sute cincizeci si trei mii opt sute saizeci) lei este absolut justificatd, deoarece excedentul tarifar obtinut
de citre S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” din indeplinirea pana la data de 02 octombrie 2023 a obligatiei
de serviciu public de, urma si fie recuperat consumatorilor finali prin prisma tarifelor
reglementate, Insa, reiesind din faptul ci titularul de licentd a refuzat si-si onoreze obligatia de
serviciu public de furnizare a gazelor naturale la tarife reglementate dupd data de 02 octombrie 2023,
inclusiv in perioada ulterioara intririi in vigoare a modificarilor legislative efectuate prin prisma Legil
nr. 429 din 28.12.2023, recuperarea prin tarifele reglementate a excedentului obtinut de catre
intreprindere, a devenit imposibil atit de jure cit si de facto.

Respectiv, aplicarea unei sanctiuni minime, ar fi absolut inechitabild si nu ar atinge scopul
urmdrit de lege prin instituirea raspunderii financiare, care pe linga functia punitiva gi reparatorie are
si functia preventivi, regulatorie si educativi. Or, anume refuzul S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” de



a-si onora obligatia de serviciu public la preturi reglementate dupa data de 02 octombrie 2023, a facut
imposibild restituirea citre consumatorii finali a excedentului tarifar in suma de 38 453 860 (treizeci
si opt milioane patru sute cincizeci si trei mii opt sute saizeci) lei, ceea ce constituie 17,08% din cifra
anuala de afaceri a acestuia pentru anul 2023.

Aplicarea unei sanctiuni financiare in valoarea veniturilor nejustificate ale intreprinderii in
cuantum de 38 453 860, asigurd un raport rezonabil de proportionalitate dintre incilcarea
comisd de citre titularul de licenta si scopul urmairit de lege prin institutia sanctiunii.

Cu referire la procedura de examinare a cauzei, Consiliul de administratie al ANRE constata
respectarea acesteia.

in drept, in temeiul art. 113 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
art. 16 si art. 20 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, art. 118, art. 165 din Codul
administrativ, Consiliul de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

HOTARASTE:

1. Se aplica in privinta S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” sanctiunea financiara in cuantum de 38
453 860 (treizeci si opt milioane patru sute cincizeci $i trei mii opt sute saizeci) lei, ceea ce constituie
17,08% din cifra anuala de afaceri a acestuia pentru anul 2023.

2. Se explica S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” cé in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (10)
din Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd, este in drept sa achite jumatate din suma sanctiunii
financiare respective, dacd o achitd in cel mult 72 de ore de la data in care a primit hotararea
Consiliului de administratie al ANRE cu privire la aplicarea sanctiunii financiare. in acest caz, se va
considera cd hotdrarea cu privire la aplicarea sanctiunii financiare a fost executata integral.

3. Se informeaza S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” c¢d mijloacele financiare aferente sanctiunii
financiare aplicate, urmeaza s fie transferate la bugetul de stat la codul Clasificatiei Economice 143
491 ,, Alte amenzi si sanctiuni pecuniare incasate in bugetul de stat ",

4. Se obliga S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” sa informeze ANRE despre executarea prezentei

Hotarari prin prezentarea documentelor confirmative, in termen de 3 zile lucratoare din data achitirii
sanctiunii financiare aplicate.
5. Prezenta Hotérare este executorie din momentul adoptérii si poate fi contestatd in termen de

30 de zile din data receptionarii acesteia, prin inaintarea cererii prealabile la autoritatea emitenta
(Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, sediul: mun. Chisindu, str. A. Pusgkin 52/A).
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